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RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do

promotor de justica ao final subscrito, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, legais e

regulamentares, com fulcro nos artigos 127 e 129, Il, ambos da Constituicdo Federal; 27,

pardgrafo unico, 1V, da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério

Publico); 47, VII

, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Orgéanica do Ministério

Publico do Estado de Goias); 3° e 4°, ambos da Resolugdo n. 164/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Puablico (CNMP); 60 e seguintes da Resolucdo n. 09/2018 do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Goids (CPJ/MPGO), e A
CONSIDERAR QUE:

a)

b)

d)

a Constituicdo Federal determina ser funcdo institucional do Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como o dever de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados no texto
constitucional, além de promover as medidas necessarias a sua garantia;

0 principio da universalidade, previsto no artigo 196 da Constituicdo
Federal, determina que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao’”;

0 artigo 18 da Lei n. 8.080/90 (Lei Organica da Saude) prevé que a direcéo
municipal do Sistema Unico de Satde (SUS) compete, dentre outros, participar
do planejamento, programacgdo e organizacdo da rede regionalizada e
hierarquizada do SUS, em articulacdo com a direcéo estadual, além de executar
servigos de vigilancia epidemioldgica e normatizar, complementarmente, as
acoes e servigos publicos de satde no seu ambito de atuacdo;

em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Municipal da Saiude (OMS)
declarou que o surto do novo coronavirus (Covid-19) constitui Emergéncia

de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII);
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e) por meio da Portaria n. 188, de 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da
Saude declarou que o surto de infeccdo humana pelo novo coronavirus
constitui Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN);

f) diante da necessidade de responder adequadamente a qualquer ameaca que 0
novo coronavirus possa oferecer no territdrio nacional, foi promulgada a Lei
Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas que
poder&o ser adotadas para enfrentamento da ESPII decorrente do avango dos
casos de coronavirus no Brasil, a exemplo de isolamento, quarentena,
requisicdo de bens e servicos, hipdteses de dispensa a licitacao, dentre outros;

g) em 11 de marco de 2020, a OMS elevou o estado de contaminagdo mundial
pelo novo coronavirus a categoria de pandemia;

h) a Portaria n. 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Salde,
regulamenta o disposto na Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
notadamente no que concerne a ado¢do das medidas de salde para resposta a
emergéncia de salde publica previstas no artigo 3° de 13.979/2020, a saber:
i) isolamento; ii) quarentena; iii) determinacédo de realizacdo compulséria de
exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e
outras medidas profilaticas, ou tratamentos médicos especificos; iv) estudo
ou investigacdo epidemioldgica; v) exumacao, necropsia, cremagao e manejo
de cadaver; vi) restricdo excepcional e temporéria, por rodovias, portos ou
aeroportos de entrada e saida do pais e locomocdo interestadual e
intermunicipal; vii) requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e
juridicas; e viii) autorizacdo excepcional e temporéria para a importacao de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

i) oartigo 3° § 1° da Portaria MS n. 356, de 11 de margo de 2020, determina
que a medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas
ou assintomaticas, em investigacgéo clinica e laboratorial, de maneira a evitar
a propagacao da infeccéo e transmissdo local, e podera ser determinada por
prescricdo médica ou por recomendacgdo do agente de vigilancia sanitéria,

por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias;
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J) oartigo 4°, 81°, da Portaria MS n. 356, de 11 de marco de 2020, determina
que a medida de quarentena tem por objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de saude em local certo e determinado pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, bem como sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado, a ser editado por Secretario de Salde do
Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou do Ministro da Salde;

K) a pessoa que descumprir as medidas impostas pelos 6rgéos publicos para
evitar a disseminacdo do novo coronavirus pratica, a depender do caso, 0s
crimes previstos nos artigos 268 e 330, ambos do Decreto-lei n. 2.848, de
07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

I) a Portaria Interministerial n. 05, de 17 de marco de 2020, dispde sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, bem
como sobre a responsabilidade sobre o seu descumprimento, nos termos do
artigo 3°, 8 4°, da Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020;

m) os artigos 6° e 7°, ambos da Portaria Interministerial n. 05, de 17 de marco
de 2020, dispGem que os gestores locais do SUS, os profissionais de saude,
os dirigentes da administragdo hospitalar e os agentes de vigilancia
epidemioldgica poderdo solicitar o auxilio de forga policial nos casos de
recusa e desobediéncia por parte da pessoa submetida as medidas de
isolamento e quarentena;

n) o Decreto Estadual n. 9.633, de 13 de marco de 2020, decretou emergéncia
na saude publica do Estado de Goias pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias),
além de prever uma série de medidas para enfrentamento inicial da
emergéncia da saude decorrente do novo coronavirus;

0) o Decreto Municipal n. 21, de 16 de marco de 2020, decretou emergéncia
na saude publica do Municipio de Mossamedes, e o Decreto Municipal n.
24, de 21 de margo de 2020, determinou o fechamento de feiras e
estabelecimentos comerciais para enfrentamento da emergéncia de salde

decorrente do novo coronavirus, pelo inicial prazo de 15 (quinze) dias;
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p)

q)

a Portaria n. 454, de 20 de margo de 2020, declarou, em todo o territorio
nacional, o estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus e
recomendou, em seu artigo 4°, que as pessoas com mais de 60 (sessenta)
anos de idade devem observar distanciamento social, restringindo seus
deslocamentos para realizacdo de atividade estritamente necessarias,
evitando transporte de utilizagcdo coletiva, viagens e eventos esportivos,
artisticos, culturais, cientificos, comerciais e religiosos e outros com
concentracdo proxima de pessoas;

o retardamento de fiscalizacdo e controle urbanisticos pelo Municipio de
Mossamedes, que sdo pautados no regular exercicio do poder de policia, pode
constituir ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo puablica, consoante previsto no artigo 11, 1 e Il, da Lei n.
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);

consoante previsdo do artigo 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n. 8.625/1993
(Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), o Ministério Publico pode
expedir recomendacdo dirigida aos orgdos da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, requisitando ao destinatario sua divulgacéo,
assim como resposta por escrito;

0 artigo 4° caput, da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP dispde que “a
recomendacdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha condicdes de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o

Ministério Publico”;

RECOMENDA ao MUNICIPIO DE MOSSAMEDES, presentado pelo prefeito municipal
CACIO MOREIRA ADORNO, e a SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MOSSAMEDES, na pessoa da secretaria municipal LEILA MARIA CAETANO DE
ALMEIDA ADORNO, que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento
desta recomendacdo, na medida de suas respectivas atribui¢cbes e competéncias, adotem todas

as providéncias judiciais, regulamentares e administrativas destinadas a prevencéo, contengéo
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e combate a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no ambito do Municipio de

Mossamedes, observadas as seguintes disposicoes:

a)

b)

d)

obediéncia aos fluxos de atendimento estabelecidos pela Secretaria de Satde
do Estado de Goias no que concerne aos protocolos, normas e rotinas, fluxos
de atendimento, monitoramento, medidas de prevencao e controle, consoante
previsto no documento denominado “Plano Estadual de Contingéncia para o
Enfrentamento da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV)*”;
sejam estudados, estabelecidos e apresentados protocolos de atuacdo local,
elaborados juntamente com a classe médica e demais servidores da &rea da
salde, para protecdo individual dos servidores, colaboradores e pacientes
(casos suspeitos e confirmados), bem como identificacdo e tratamento dos
sintomas em pessoas que apresentem quadro clinico relacionado com o
novo coronavirus, a exemplo do roteiro de investigacdo epidemioldgica,
fornecido pela Superintendéncia de Vigilancia em Salde do Estado de
Goias?, sem prejuizo da manutencio do sistema de notificagdes em niveis
nacional e estadual, para que integrem a estatistica e acompanhamento dos
casos observados;

expedicdo e ampla divulgacdo de decreto municipal que fixe critérios para a
realizacdo de trabalho em horéarios alternativos e em escala de revezamento
presencial (quando necessario), reunides por chamadas virtuais e/ou home
office, respeitada a carga horaria correspondente aos respectivos cargos
ocupados pelos servidores publicos municipais aos quais seja deferida a
possibilidade de trabalho remoto durante todo o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus;

viabilizacdo, conforme orientagdo e prescri¢do profissional, de isolamento
domiciliar ou hospitalar e quarentena (inclusive compulsorios, caso o agente

demonstre resisténcia no cumprimento das medidas determinadas, devendo

1 Disponivel em

https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/PLANO-DE-CONTINGENCIA-

novo-coronavirus-GOIAS-EM-REVIS--O.pdf. Acesso em: 22 de marco de 2020.
2 Disponivel em: http://ww.saude.go.gov.br/files/banner_coronavirus/roteirodeinvestigacao_epidemiologica.pdf.
Acesso em: 22 de margo de 2020.
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a Policia Militar ser acionada para auxiliar na fiscalizacdo e na efetivacéao
das deliberacdes da Secretaria de Saude do Municipio de Mossamedes), de
viajante internacional ou nacional que regressou ao pais ou de outra unidade
da federacdo com transmissdo comunitaria do novo coronavirus, por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual
periodo, conforme resultado laboratorial que comprove o risco da
transmissao;

e) fiscalizacdo ostensiva, por meio da Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Mossamedes, e divulgacdo para a comunidade de informaces relacionadas
a importancia e obrigatoriedade do cumprimento de todas as medidas
restritivas e suspensivas previstas no Decreto Estadual n. 9.633, de 13 de
marc¢o de 2020, e nos Decretos Municipais n. 21, de 16 de marco de 2020,
e n. 24, de 21 de marco de 2020, especialmente quanto a suspensao, pelo
prazo inicial de 15 (quinze) dias, de todas as atividades, publicas e privadas,
que envolvam aglomeracéo de pessoas;

f) representacdo a Policia Militar do Estado de Goias, Policia Civil do Estado
de Goias e/ou a Promotoria de Justica da Comarca de Mossamedes caso
constatado o descumprimento das medidas de isolamento e quarentena
determinadas por profissional lotado na Secretaria de Saide do Municipio
de Mossamedes, com o objetivo de responsabilizar o agente pela préatica dos
crimes previstos nos artigos 268 e 330, ambos do Codigo Penal, sem
prejuizo da responsabilizacéo civil e da adocdo, pelo ente municipal, das
providéncias administrativas (aplicacdo de multa com fundamento na
legislacdo municipal, requisicdo de bens e servicos e interdicdo dos locais
que insistam em desrespeitar as determinacdes legais e administrativas
necessarias para a contencdo, prevencdo e combate a pandemia do novo
conronavirus, dentre outros) e judiciais cabiveis e necessarias para efetivar
as mencionadas medidas;

g) representacdo a Policia Militar do Estado de Goiés, Policia Civil do Estado
de Goiés e/ou a Promotoria de Justica da Comarca de Mossamedes sobre o

descumprimento das medidas de prevencéo e contencgéo relacionadas com a
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suspensdo das atividades previstas no artigo 1° do Decreto Municipal n. 24,
de 21 de margo de 2020, e no artigo 2° do Decreto Estadual n. 9.633, de 13
de marco de 2020, com o objetivo de responsabilizar o agente pela préatica
dos crimes previstos nos artigos 268 e 330, ambos do Caodigo Penal, sem
prejuizo da responsabilizacéo civil e da adoc¢do, pelo ente municipal, das
providéncias administrativas (aplicacdo de multa, requisicdo de bens e
servigos e interdicdo dos locais que insistam em desrespeitar as
determinacbes legais e administrativas necessarias para a contencao,
prevencdo e combate a pandemia do novo conronavirus, dentre outros) e
judiciais cabiveis e necessarias para efetivar as mencionadas medidas;

h) produgdo, promogdo e distribuicdo de material informativo, por meio de
constante veiculacdo de postagens na rede mundial de computadores e
publicidade volante nas vias publicas, no que concerne as orientacdes e/ou
determinacbes de medidas ndo farmacoldgicas, de maneira direcionada a
grupos especificos, a exemplo de familias, grupos etérios e de risco,
empresas, sindicatos, associacbes e estabelecimentos comerciais e
escolares, dentre outros; e

1) produgdo, promocdo e distribuicdo de material informativo, por meio de
constante veiculacdo de postagens na rede mundial de computadores e
publicidade volante periddica, no que concerne as medidas legais e
administrativas que serdo adotadas caso observado o descumprimento das
determinacGes emanadas pelo Estado de Goias e pelo Municipio de
Mossamedes, principalmente no que concerne a aplicacdo de multa,
interdicdo dos locais que insistam em desrespeitar as determinacdes legais
e administrativas necessarias para a contencdo (ou outra medida coercitiva)
e configuracdo dos crimes previstos nos artigos 268 e 330, ambos do Codigo
Penal.

RECOMENDA, ainda, 2 1728 COMPANHIA INDEPENDENTE DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS, na pessoa do comandante MAJOR QOPM APARECIDO
ALVES DE OLIVEIRA, que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento
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desta recomendacdo, adote, na medida de suas atribuicbes e competéncias, todas as

providéncias necessarias a prevencdo, contencdo e combate a pandemia do novo coronavirus

(Covid-19) no &mbito do Municipio de Mossamedes, observadas as seguintes disposicoes:

a)

b)

atendimento imediato, sem necessidade de prévia autorizacdo judicial, de
todas as requisicGes emanadas da Secretaria de Salde do Municipio de
Mossamedes e que objetivem cumprir, com auxilio de forca policial nos
casos de recusa e desobediéncia, no &mbito do Municipio de Mossamedes,
as medidas restritivas e suspensivas previstas na Lei n. 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, no Decreto Estadual n. 9.633, de 13 de margo de 2020, e
nos Decretos Municipais n. 21, de 16 de marco de 2020, e n. 24, de 21 de
marc¢o de 2020, especialmente quanto a suspensao, pelo prazo inicial de 15
(quinze) dias, de todas as atividades, publicas e privadas, que envolvam
aglomeracéo de pessoas;

resguardar, caso necessario, a seguranca dos gestores locais do SUS, dos
profissionais de salde, dos dirigentes da administracdo hospitalar e dos
agentes de vigilancia epidemioldgica, de modo a disponibilizar, sem
necessidade de prévia autorizacao judicial, o efetivo policial adequado para
efetivar todas as determinagdes da Secretaria de Saude do Municipio de
Mossamedes relacionadas com a contengdo e prevencdo do novo
coronavirus, notadamente a realizagdo compulséria de isolamento
(domiciliar e hospitalar) e quarentena, bem como a interdi¢do de todos os
locais, publicos e privados, que ndo suspenderem as suas atividades pelo
periodo inicial de 15 (quinze) dias (feiras, quiosques, clinicas de estética,
bares, restaurantes, clubes, academias, eventos religiosos, atividades de
salde bucal, exceto aquelas relacionadas ao atendimento de urgéncias e
emergéncias, dentre outras); e

lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia no tocante a pratica de
crime de menor potencial ofensivo, especialmente daqueles previstos nos
artigos 268 e 330, ambos Codigo Penal, sem prejuizo da comunicacdo da

pratica de crime mais grave aos 6rgdos competentes para apurar o ilicito,
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em virtude do descumprimento das medidas impostas pelos 6rgéos puablicos
com o objetivo de evitar a disseminagdo do novo coronavirus no &mbito do

Municipio de Mossamedes.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, 1V, in fine, da Lei n. 8.625/1993

(Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), sob as penas da legislacéo, e para conhecimento
de todos os interessados, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS requisita

aos destinatarios desta recomendacédo, que:

a)

b)

no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, divulguem adequadamente o
documento por meio de reproducédo e afixacdo do documento em local de
facil acesso ao publico, inclusive na entrada dos prédios da Prefeitura
Municipal de Mossamedes e da Camara Municipal de Mossamedes, na
entrada das escolas da rede publica de ensino (estadual e municipal), no
Hospital Municipal Dona Sinh& e nas unidades béasicas de saude, além de
reproducdo integral do documento na péagina institucional da Prefeitura
Municipal na rede mundial de computadores, no Portal da Transparéncia e
em todas as redes sociais administradas pela Prefeitura Municipal de
Mosséamedes, com fulcro nos artigos 67, I, da Resolugdo CPJ/MPGO n.
09/2018, e 9° da Resolu¢cdo CNMP n. 164/2017;

no prazo de 72 (setenta e duas) horas, respondam ao Ministério Publico, por
escrito e de modo fundamentado, sobre o atendimento ou n&do desta
recomendacéo, com prova de sua divulgacdo nos termos do item anterior,
sob pena de serem implementadas as medidas judiciais cabiveis ao caso, nos
termos dos artigos 67, 11, e 68, ambos da Resolugédo CPJ/MPGO n. 09/2018,
e 10 e 11, ambos da Resolu¢cdo CNMP n. 164/2017; e

caso optem pelo ndo atendimento ou atendimento parcial desta
recomendacdo, encaminhem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
justificativa técnico-juridica que demonstre as consequéncias préaticas da
decisdo tomada, os obstaculos e dificuldades reais identificados pela gestdo

para cumprir a recomendacao, além de apresentarem alternativas possiveis
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para a solucéo do problema coletivo ora recomendado, consoante artigos 20
e 22 da Lei Federal n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo

as Normas do Direito Brasileiro).

Adverte-se que a divulgacdo da presente recomendacdo e o fornecimento das
informacgdes requisitadas sdo de carater obrigatorio, sob pena de configuracdo dos crimes
previstos no artigo 330 do Codigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acéao Civil
Publica), respectivamente.

Por fim, para conhecimento, seja a presente recomendacdo encaminhada,
preferencialmente por e-mail ou aplicativo de celular utilizado para troca de mensagens, aos
delegados de policia Ivaldo Gomes Mendonga, da 42 Delegacia Regional de Policia, e Mério
Moares Lemos, da Delegacia de Policia de Mossamedes, ao juiz de direito Glauco Antdnio de

Araujo e ao presidente da Camara Municipal de Mossamedes, Tulio Cezar de Oliveira.

Mossamedes, 23 de marco de 2020.
LEONARDQ  Assinado de forma
digital por
SEIXLACK LEgOtNAFF;DO SEIXLACK
SILVA068528 SL/Asemen ol
13614 11:49:13-03'00'

Leonardo Seixlack Silva

Promotor de Justica
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