Mlnlstérlo Publlcn
do Estado de Golas

Promotoria de Justica da Comarca de Mossimedes

Autos Extrajudiciais n. 202100018993

RECOMENDACAO N. 2021000260271

DO DE GOIAS, por intermédio do

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTA
o de suas atribuigdes constitucionais, legais e

no exercici
7 ¢ 129, 11, ambos da Constituigio Federal; 27,

promotor de justiga ao final subscrito,
Orgénica Nacional do Ministério

regulamentares, com fulcro nos artigos 12

IV, da Lei Federal n. 8. 625/1993 (Lei
entar Estadual n. 25/1998 (Lei Orgénica do Ministério

pardgrafo tnico,
o Conselho Nacional

Publico); 47, VII, da Lei Complem
Piblico do Estado de Goids); 3° e 4°, ambos da Resolugdo n. 164/2017 d
09/2018 do Colégio de

do Ministério Publico (CNMP); 60 € seguintes da Resolugdo n.
Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado de Goiss (CPJ/MPGO), ¢ A

CONSIDERAR QUE:

a) o arti
Ministério Publico a defesa da ordem juridica,

sses sociais e individuais indisponiveis,
tivo respeito dos Poderes Puiblicos aos direitos assegurados no texto

pelo efeti

constitucional, além de promover as medidas necessarias a sua garantia,
b) o artigo 37, caput da Constituigdo Federal, dispde que a Administrag@o

Pliblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

foi editada a Portaria n. 188/GM/MS, a qual declara Emergéncia de Saude

c) foi
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e a declaragfio de pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS);

er fungio institucional do

go 127 da Constituigdo Federal determina s
do regime democrético e dos

bem como o dever de zelar

intere

d)

internacional decorrente do Coronavirus;

de 07 de janeiro de 2021, que alterou o Decreto Estadual n. 9.653

mostra-se necessario observar o que estabelece o Decreto Estadual n. 9 778

a Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas

para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

de

(
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Promotori
énci { jblica no
20, prorrogando a situagiio de emergencia na satde public

abril de 20 -
i lo prazo de 120 (cento e vinte :
.28 i %0 Geral do Programa

f) o Ministério da Satde, por meio da Coordenagé
Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento

Doengas Transmissiveis (DEIDT) da Secretaria de Vigilanci
Nacional de Operacionalizagdo da Va

a adicional de resposta ao enfrentamento
de Saude Publica de Importancia
¢do nos 03 (trés) niveis de
ponsabilidade o

de Imunizagéo €
ia em Sande
(SVS), apresentou 0 Plano cinagao
contra o Covid-19, como medid
infecgdo, referida como Emergéncia
Internacional (ESPII), mediante agdes de vacina

gestio (federal, estadual e municipal), sendo sua res
provimento e definigio das vacinas, grupos prioritdrios, bem como

diretrizes, estratégias e normatizagdes técnicas sobre sua utilizagdo';
) no dia 18 de janeiro de 2021, o Estado de Goiss divulgou o Plano de

Operacionalizagdo para a Vacinagdo contra Covid-19 no Estado de Goias,

documento que contém informagSes preliminares que serdo atualizadas

conforme o surgimento de novas evidéncias cientificas, conhecimentos
acerca das vacinas, cendrio epidemiolégico do Covid-19, em conformidade
com as fases previamente definidas e aquisi¢do dos imunizantes pelo
Ministério da Saiide, apds a aprovagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa)%;

h) dentre os objetivos especificos do referido plano estadual encontram-se a
apresentago do piblico-alvo para vacinagdo contra o Covid-19, definido a
partir da andlise do cendrio epidemioldgico, considerados os aspectos
logisticos para distribuicdo dos imunobiolégicos, além de subsidiar os

gestores municipais na construgdo de planos locais de imunizag#o, a fim de

minimizar os riscos durante o processo de vacinagéio;

] "
Disponivel ;
/] ia/ f/ / 4 f)f /Vg/ vaci Sem- . tps:// W oy bf’Sﬂ de/ ke
Disponive] - Acesso em 20 de janeiro de 2021,

.

nner_coronavirus/vacinacao/ stadual v

2
s:/fwww.saud 20v.br/
O . '
Qeracxonahzacaogaranc:gacaoQonlragQOVlD -19noEstadodeGoias.pdf, Acesso em: 20 de janeiro de 2021
e ;
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1) também consiste em um dos objetivos especificos do planejamento estadual
alcangar as metas propostas de cobertura vacinal, seguindo criteriosamente
as definigdes de grupos prioritarios a serem vacinados, de modo a reduzir o
contdgio, complicagdes, internagdes e mortalidade decorrentes das
infecgdes pelo virus Covid-19;

j) dentre as atribuicdes de cada ente da federagdo — Unido, Estados e
Municipios — expressamente discriminadas no documento referido acima,
merece destaque a responsabilidade do Estado de Goias de coordenar o
componente estadual, provendo insumos de forma complementar ou
suplementar, bem como responsabilizando-se pelo gerenciamento do
estoque estadual de imunobiolégicos € insumos, distribui¢do das vacinas
aos municipios, dentre outras;

k) o Estado de Goids recomenda em seu planejamento que 0s Municipios
construam seus planos de agdo contendo, no minimo, dados sobre a estrutura
fisica, recursos humanos, insumos ¢ equipamentos, capacitagdes, normas,
rotinas e comunicag¢do locais, definindo os pontos focais para areas
estratégicas de execugdo da campanha de vacinag&o;

1) o plano estadual aponta, dentre as responsabilidades dos Municipios, a

elaboragiio do Plano Municipal de Imunizagdo € a coordenagio local e

execucdo das ages de vacinagdo elencadas pelo PNI, além da obrigag8o de

notificagdo e investigagéo de eventos adversos associados & vacinagdo,
utilizando-se, para tanto, de forma exclusiva e obrigatoria, o Sistema de

Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes — SI-PNI Covid-19;

ainda dentre as atribuigdes da gestio municipal, se enconfra a

obrigatoriedade de definicdo dos locais, dias e horarios dos postos de

vacinagdo de acordo com as diretrizes nacionais e/ou estaduais pactuadas,

observando-se, inclusive, 0s critérios constantes da Resolugdo n. 37, de 08

de setembro de 2020, da SUVISA/SES-GO, que dispde sobre 0 mento
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ervigos

funcionamento dos s

e
ao0 licenciamentOs cadastramento
Estado de Goias®s |

contra a Covid-19, os

las de yacinago
missdo Intergestores
e serdo destinadas

olugéo n. 01/2021, qu
ainda que O Municipio tenha apenas

portanto, abrir uma sala
olugdo CIB n. 01/2021);

o 01/2021, pelas razoes
ara a primeira etapa

técnico par
de vacinagdo humana no

sa
n) espec:ﬁcamente quanto as

Municipios pactuaram com o Est

Bipartite — CIB, nos termos da Res

de,
clusivas para esta finalida ’
y : especifica

salas €
uma sala de rotina, devendo neste caso,
Covid-19 em outro local (artigo 1% I, da Res

a mencionada Resolugdo CIB
s em seu artigo 2°, restou pactuado que, P

tra o Covid-19, o nimero de salas por
a saber: até 200 mil

o) segundo

especificada
municipio sera

de vacinagdo con

estabelecido de acordo com 0 namero de habitantes,
1 mil a 500 mil habitantes: até 05 salas; € mais

habitantes: até 03 salas; de 20
de 500 mil habitantes: até 08 salas (artigo 1° ID), cujos dias e horarios de
funcionamento deverdo seguir o que restou registrado no artigo 3° da

referida resolugéo;
) nos termos do Plano de Operacionalizagdio para Vacinagdo contra Covid-19

no Estado de Goids, foram definidas, a principio, 03 (trés) fases e as
respectivas populagdes-alvo, com a especificagdio dos profissionais que
deverdo receber tratamento prioritario, assim como as morbidades
inicialmente consideradas;

q) a necessidade de obediéncia ao cronograma de aplicagfio das vacinas, em
especial quanto aos grupos elegiveis, tanto que, também em sede da ja
mencionada CIB, o Estado de Goids e os Municipios goianos assumiram a

obrigagdo de seguirem criteriosamente os grupos prioritérios estabelecidos

nos Planos Nacional e Estadual de Imunizag#o (artigo 5° da Resolu 1B

n. 01/2021);

€

Disponivel
saude.go.gov.br/files//acesso_a_informacao/portarias/2020/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C
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r)

t)

a Medida Proviséria n. 1.026, de 06 de janeiro de 2021, dispde sobre as

medidas excepcionais relativas 2 aquisigdo de vacinas, insumos, bens e

servigos de logistica, tecnologia da informagiio e comunicagio social e

publicitdria e treinamentos destinados & vacinagdo contra o Covid-19 e

sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagiio contra a

infecgdo;
nos ternos da Medida Proviséria n. 1.026/2021, a administragéio publica

direta e indireta se encontra autorizada a celebrar contratos ou outros
instrumentos congéneres, com dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de
vacinas e de insumos destinados a vacinagdo contra o Covid-19, inclusive

antes do registro sanitirio ou da autorizagdo temporaria de uso emergencial

(artigo 2°, I);
apesar da referida autorizagdo, caso 0S Municipios venham a adquirir

vacinas e insumos destinados a vacinagdo contra a Covid-19, a respectiva
operacionaliza¢do devera seguir o Plano Municipal de Imunizagéo, o qual,
por sua vez, nio poderd dispor de forma contraria ao que restar pactuado em

sede de CIB, por ser esta a instdncia competente para tanto, merecendo

destaque o ja citado artigo 5° da Resoluggo CIB n. 01/2021;
na perspectiva de se conferir maior efetividade ao plano de imunizagdo, a

SES-GO, através da Geréncia de Imunizagéo (SVS), elaborou um Plano de
Gestio de Risco Vacina Covid-19, documento que elenca os 06 (seis)
principais riscos ¢ especifica as respectivas causas, consequéncias, niveis,

indicadores, metas e acgdes de controle (Anexo II do Plano de
Operacionalizagdo para a Vacinagio Contra a Covid-19 no Estado de
Goias);

dentre os mencionados riscos, se encontra o “descumprimento dos critérios
técnicos por interferéncias externas” (item 6), tanto que, conforme outrora
destacado, os Municipios pactuaram com o Estado a obrigatoriedade de
observarem rigorosamente as recomendagdes dos Programas Nacional e

Estadual de Imunizagdio quanto & vacinagfo, notadamente em relagio aos
grupos elegiveis;
~

Digitalizada com CamScanner



m acarretar

w) o nio cumpri
ponsubilidudes clvel, ximento dos crité

rios técnicos

res
x) sob o aspecto sanitdrio,
s, deixando, Por ex
vacinando pessoas d
ar as infragdes sanit
anitario do Estado de
em prejuizo de outras i

a conduta de descum

. ’ . y S
emplo, de vacinar O publico alvo, na

ue ndo S€ encontram nos grupos

4rias descritas nos artigos
Goiés (Lei Estadual
nfragdes

estabelecido
respectivas fases,
prioritdrios, pode configur
180, 200 ¢ 202, todos do Cédigo S
n. 16.140, de 02 de outubro de 2007), s

eventualmente previstas nas normativas municipats;
riminal a inobservancia dos Planos Nacional €

adamente no que concernea de
s durante o processo de

o na politica

y) ¢ passivel de implicagdo ¢
Estadual de Imunizagdo da Covid-19, not ixar
de observar rigorosamente 0s grupos prioritario
vacinagdo, descumprindo, assim, o que restou estabelecid
pliblica de imunizagio da populag¢do goiana;
a Lei n. 6.259/75 dispde sobre a organizagdo das agdes de Vigilancia
Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, € estabelece
normas relativas & notificagdio compulséria de doengas, e da outras
providéncias, indica em seu artigo 14 que “a inobservéncia das obrigacdes
estabelecidas nesta Lei constitui infragio sanitéria e sujeita o infrator as
penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais sangdes penais
cabiveis”;
aa) o crime previsto no artigo 268 do Cédigo Penal prevé a aplicagdo de pena
de detengéio de 01 (um) més a 01 (um) ano, e multa, para aquele que infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdu¢do ou
propagacdo de doenga contagiosa;
bb) o artigo 313-A do Cédigo Penal, prevé a aplicagio de pena de reclusdo de
02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa, ao funcionario publico autorizado que
inserir ou facilitar, a inser¢io de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administrago Ptiblica com o fim de obter vantagem indgvida para

si ou para outrem ou para causar dano;
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iénci i 30, a
cc) o Cédigo Penal tipifica o crime de desobediéncia no artigo 3 0

legal de funciondrio
incriminar a conduta daquele que desobedecer @ ordem leg

i i 6 (seis) meses, €
piiblico, fixando pena de detengdo, de 15 (quinze) dias @ 06 (seis) m
multa;

‘ Lei de Abuso de
dd)ainda sob a Otica criminal, a Let 1 13.869/2019 (Let €

a do agente ptiblico que se utiliza de cargo

de agente plblico para se eximir de

Autoridade) criminaliza a condut
fo publi i digdo
ou fungfio publica ou invoca acon ' . -
i Ao 5

obrigagio legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido (artigo
paragrafo (inico). |
: Ini Lei n. 8.625/1993

ee) consoante previsdo do artigo 27, paragrafo Gnico, 1V, da Le

(Lei Organica Nacional do Ministério Péblico), 0 Ministerio Piiblico pode

Sred ini d0 Publica
expedir recomendagao dirigida aos orgdos da Admlmstrag:af) P ‘
Federal, Estadual € Municipal, requisitando ao destinatario sud divulgag@o,

assim como resposta por escrito; o .
ff) o artigo 4°, caput, da Resolugio CNMP n. 164/2017 dispde que "2

recomendaciio pode ser dirigida, de maneira preventiva ou correti\ja,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
piiblico ou privado, que tenha condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa para salvaguardar intercsses, direitos e bens de que € incumbido o
Ministério Publico”;
gg) mostra-se dispensével a prévia requisi¢do de informagdes aos destinatéarios
sobre a situagdo juridica e o caso concreto a ela afetos, com fundamento no
artigo 3°, § 2°, da Resolugéo CNMP n. 164/2017, a considerar que a situag@o
descrita no procedimento administrativo n. 202100018993 reclama a adog@o
de medidas em caréter de urgéncia para cessar eventuais irregularidades no

que concerne & execugdo inicial das medidas previstas nos Planos Nacional

e Estadual de Imunizag@o,

RECOMENDA 30 prefeito do Municipio de Mossdmedes, CACIO MOREIRA ADORNO,

e 4 secretdria de safide do Municipio de Mossimedes, LEILA MARIA CAET DE
ALMEIDA ADORNO, que, em cariter imediato, cumpram integralmente as dis
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