Ministério Piblico
do Estado de Golds

Promotoria de Justica da Comarca de Mossimedes

Illl\ /

Autos Extrajudiciais n. 201800577395

RECOMENDACAO N. 05/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do
promotor de justica ao final subscrito, no uso de suas atribuigoes constitucionais, legais e
regulamentares, com fulcro nos artigos 127, e 129, inciso II, ambos da Constitui¢do Federal; 27,
paragrafo tmico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico); 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Organica do Ministério
Pliblico do Estado de Goias); 3° da Resolugdo n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Piblico; 60 e seguintes da Resolugdo n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justi¢a do
Ministério Ptiblico do Estado de Goids, e A CONSIDERAR QUE:
a) o artigo 37, caput, da Constituigfo Federal, dispde que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros
explicitos e implicitos no texto constitucional;
b) a Constituigdo Federal determina ser fungdo institucional do Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como o dever de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados no texto
constitucional, além de promover as medidas necessérias a sua garantia;
¢) compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agéo civil
publica para a protegdo da probidade administrativa — direito difuso por
exceléncia, conforme dispde os artigos 129, inciso III, da Constitui¢do

Federal; 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica

W Nacional do Ministério Piiblico); e 1°, inciso IV, da Lei n. 7.347/1985 (Lei

Df

/ 0,4 / & D/S da Agfio Civil Piblica);
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d) o principio da moralidade administrativa, constitucionalmente consagrado,
tem origem na teoria do desvio de poder como limite da e a conduta do
agente publico, e, nesse sentido, é pressuposto de validade para todo e
qualquer ato administrativo, como elemento essencial & boa administragdo;

e) alimitagdo do uso de bem publico pelo respectivo agente que, em razédo do
cargo, o detém, encontra-se expressamente regulado pelos principios
informadores da atuagdo administrativa, notadamente o da moralidade, que
vincula o agente na gestfio da coisa piiblica, responsabilizando-o pelos atos
que se divorciam do referido principio;

f) o patrimdnio estatal destina-se unicamente a atender os interesses da
sociedade, do que resulta que seu uso pelo servidor publico apenas se
legitima quando instrumentaliza o exercicio das atribui¢des do cargo que
ocupa, razdo por que censurada a fruicdo indiscriminada dos bens que
integram o acervo patrimonial estatal;

g) os veiculos pertencentes a frota estatal somente podem ser usados por
orgdos ¢ entidades da administragdo direta e indireta € na exclusiva
consecugdo de suas finalidades, ndo havendo justificativa plausivel para que
os veiculos oficiais sejam utilizados para outros fins e em horario diverso
do expediente, o que caracteriza a pratica de comportamento ilicito e atenta
contra os principios norteadores da Administra¢io Publica;

h) os veiculos pertencentes a frota municipal devem ser utilizados
exclusivamente para as atividades publicas, nio podendo os bens de
propriedade estatal serem utilizados pelos servidores do ente municipal aos
finais de semana ou em dias sem expediente, bem como para deslocamento
entre o trabalho e a residéncia nos horarios destinados para o almogo ou,
ainda, que permane¢am nos limites da propriedade particular do agente
publico ao final do expediente;

i) o uso indevido de veiculo oficial do ente municipal constitui desvio de
finalidade na utilizagdo de equipamento publico e pode configurar ato de

improbidade administrativa, conforme disposigdo prevista nos artigos 9°,
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i)

k)

D

IV, 10, I, e 11, caput, todos da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa);

a cventual auséncia de disciplina especifica no dmbito da Camara dos
Vereadores no tocante ao uso dos bens publicos ndo garante ilimitados
dircitos aos agentes politicos respectivos, pois, no direito pablico brasileiro,
0s agentes piblicos e politicos podem fazer somente o que a lei permite, ndo
aquilo a que a lei eventualmente néo proiba de modo expresso;

a possivel falta de regulamentagéo implica adotar as restrigdes proprias e
gerais no uso dos bens publicos, os quais se destinam, exclusivamente, a
viabilizar as atividades publicas de interesse da sociedade (Superior
Tribunal de Justica, REsp 1080221-RS, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma,
j. 07/05/2013, DJe 16/05/2013);

0 Municipio de Mossamedes e a Cimara Municipal de Mossamedes ndo
podem, por expressa principiologia constitucional, permitir que os
servidores municipais, agentes ptiblicos e politicos, utilizem os veiculos
publicos sem qualquer regulamentagéo, justificativa e, muito menos, em
horério diverso do expediente, uma vez que tal pritica é abusiva, além de
totalmente irregular e ilegal, diga-se, improba;

a auséncia de identificagdo externa nos automéveis do Municipio de
Mossdmedes e da Céamara Municipal de Mossamedes inviabiliza a
fiscalizagdo pela sociedade civil e de 6rgéos de controle externo, a exemplo
do Tribunal de Contas e do Ministério Piblico, quanto A correta utilizaggo
dos veiculos que integram o patrimonio estatal;

foi registrada noticia de fato nesta Promotoria de Justica que aponta
possiveis irregularidades no uso do veiculo de representagiio da Cimara
Municipal de Mossdmedes, com indicagdo de que o referido bem foi
encontrado por diversas vezes na residéncia de Milton José de Lima Filho,
presidente daquela casa no biénio 2017-2018, fora do horario de expediente,
e, inclusive, recolhido na garagem particular do vereador durante a noite;

o artigo 3°, paragrafo 1°, da Resolugdo n. 164/2017, do Conselho Nacional

do Ministério Publico (CNMP), preceitua que, “preliminarmente a
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recomendagio A autoridade publica, serdo requisitadas informagdes ao
drgéo destinatdrio sobre a situagio juridica e o caso concreto a ela afetos,
exceto em caso de impossibilidade devidamente motivada”;

p) foram requisitados documentos, esclarecimentos e informagdes ao prefeito
municipal de Mossimedes, Cécio Moreira Adorno, e ao presidente da
Cémara Municipal de Mossdmedes, Tilio Cezar de Oliveira, sobre
existéncia de lei especifica e/ou normativos que regulamentam o uso dos
veiculos oficiais em Mossamedes, visto nfo existir qualquer noticia acerca
da edigfio de regras proprias e exaustivas quanto a utilizagdo dos veiculos
que compdem o acervo patrimonial publico;

q) consoante previsdo do artigo 27, pardgrafo umico, inciso IV, da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico), o Ministério
Publico pode expedir recomendagio dirigida aos orgios da Administragdo
Phblica Federal, Estadual e Municipal, requisitando ao destinatirio sua

divulgagdo, assim como resposta por escrito;

RECOMENDA ao MUNICIPIO DE MOSSAMEDES, neste ato representado pelo prefeito
municipal, CACIO MOREIRA ADORNO, ¢ 3 CAMARA MUNICIPAL DE
MOSSAMEDES, neste ato representada pelo vereador TULIO CEZAR DE OLIVEIRA, que:

a) abstenham-se de utilizar, ceder, permitir ou facilitar a utilizagfo de qualquer
bem movel plblico em proveito particular, principalmente os veiculos
oficiais, que deverdo ser utilizados com estrita observancia da finalidade
publica, respeito aos dias uteis € ao horario de expediente (ressalvados os
casos de urgéncia e emergéncia médicas e as viagens realizadas fora do
horédrio de expediente, cuja autorizagio devera ser previamente concedida
pela autoridade competente), recolhimento em garagem publica e proibigdo
da guarda em garagem residencial, sob pena de responsabilidade do
condutor e configuragdio de improbidade administrativa, consoante previsio

dos artigos 9°, IV, 10, II, e 11, caput, todos da Lei n. 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa);
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b) regulamentem normas gerais sobre o uso dos veiculos oficiais pertencentes
a frota do Municipio de Mossimedes ¢ da Cdmara Municipal de
Mossdmedes, em especial quanto a identificagdo externa, guarda dos
veiculos automotores, utilizacdo e controle (observada a finalidade publica),
condugio, diarias, responsabilidades e penas do condutor no que concerne
a0 pagamento de multas e ressarcimento em virtude de danos e sinistros a
que der causa; e

C) promovam a imediata identificacio externa de todos os veiculos oficiais
porventura ainda ndo identificados, em tamanho e letras que permitam
facilmente ao cidaddio distinguir visualmente os automéveis que se
encontram a servigo publico, seja por meio de adesivos, plotagem ou por
outro mecanismo semelhante, sem prejuizo do que dispde o artigo 115, § 3°,

da Lei n. 9.053/97 (Cédigo de Transito Brasileiro)'.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, in fine, da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico), sob as penas da legislagfo, e para
conhecimento de todos os interessados, o Ministério Piblico do Estado de Goids REQUISITA

a0s destinatarios desta recomendag?o, que:

a) no prazo de 10 (dez) dias, divulguem adequadamente esta recomendacdo por
meio de reprodugdo e afixagio do documento em local de fAcil acesso ao

publico, inclusive nos prédios Prefeitura Municipal de Mossamedes e da

Cémara Municipal de Mossamedes, nas escolas da rede publica de educagio,

estadual e municipal, no Hospital Municipal Dona Sinh4 e nas unidades basicas
de satde, além de reproducio integral do documento no sitio virtual e nas redes

sociais da Prefeitura Municipal de Mossamedes e da Cémara Municipal de

1 r P .
Art. 115. O veiculo sera 1dentlﬁcz'1do externamente por meio de placas dianteira e traseira, sendo esta lacrada em
?mi estrutura, obedecidas as especificagdes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN.,
§ 3° Os veiculos de Teépresentagio dos Presiden
Estaduais e Municipais

dos Tribunais Estaduyaj

GO- - —
]6%51;“;6 (1)? S/N, Setor Bela Vista, Zona Rural, Edificio do Forum, Mossimedes-GO
0-000, Fone: (64) 3377-1 201, E-mail: 1mossamedes@mpgo.mp.br Y
N
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Mossamedes, com fulcro no artigo 67, I, da Resolugdo CPJ n. 09/2018 e do
artigo 9° da Resolugdo CNMP n. 164/2017; e

b) no prazo de 10 (dez) dias, respondam ao Ministério Ptblico, por escrito ¢ de
modo fundamentado, sobre o atendimento ou ndo desta recomendagio, com
prova de sua divulgagdio nos termos do item anterior, sob pena de serem
implementadas as medidas judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos artigos 67,
II, e 68, ambos da Resolugio CPJ n. 09/2018, e artigos 10 e 11, ambos da
Resolugdo CNMP n. 164/2017.

Adverte-se que o ndio atendimento da Recomendagdo n. 05/2019 ou o desrespeito de
qualquer dos prazos indicados acarretard a adogéo de todas as medidas legais necessarias a sua
implementagio e caracterizard o dolo exigido pela Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) para a configura¢io de ato de improbidade administrativa. Nessa senda, a ndo
divulgagdo e/ou ndo fornecimento das informagdes requisitadas, no prazo indicado, configurara
0s crimes previstos no artigo 330 do Cédigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da
Acdo Civil Publica).

Por fim, para conhecimento, seja a presente recomendagédo encaminhada 2 secretdria
municipal de controle interno, Tainara Silva de J esus, e a chefe de controle interno da Camara
Municipal de Mossémedes, Bruna de Oliveira Rodrigues, bem como afixada na sede Promotoria

de Justi¢a da Comarca de Mossimedes e publicada no Diario Oficial Eletronico do Ministério
Publico do Estado de Goias (DOMP).

A
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INQUERITO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO ~ PUBLICO. ATOS  ADMINISTRATIVOS.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO IICITO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. Investigar as irrcgularidades

10 uso dos veiculos oficiais pertencentes a frota do Municipio de Mossdmedes ¢ da
Cémara Municipal de Mossimedes.

PORTARIA N. 05/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do
promotor de justica abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regulamentares, com fulcro nos artigos 127, caput, ¢ 129, inciso 111, ambos da Constituigdo
Federal; artigo 26, inciso I, da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);
artigo 47, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 25/98 (Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de Goias); artigo 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agéo Civil Publica); e artigo 12
e seguintes da Resolugdo n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado de Goias; e A CONSIDERAR QUE:

a) oartigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
b) a Constitui¢do Federal determina ser fungdo institucional do Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, bem como o dever de zelar pelo efetivo respeito dos

Poderes Publicos aos direitos assegurados no texto constitucional, além de

promover as medidas necessarias 4 sua garantia;

<
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c)

d)

g)

h)

compete ao Ministér
nisté ibli i
para rio Publico promover o Inquérito civil e a agio civil publica
a proteca : ..
protecao da probidade administrativa — direito difuso por exceléncia,

conforme dispg ¢ -
dispde os artigos 129, inciso 111, da Constituicio Federal; 25, inciso

I\] 1 [T . ) .
, alinea “a”, da Lei n. 8.625/1993 (Leci Organica Nacional do Ministério

Publico); e 1°, inciso [V, da Lei n. 7.347/1985 (Lei da A¢do Civil Publica);

a limitagdo do uso de bem publico pelo respectivo agente que, em razdo do
cargo, o detém, encontra-se expressamente regulado pelos principios
informadores da atuacdo administrativa, notadamente o da moralidade, que
vincula o agente na gestdo da coisa publica, responsabilizando-o pelos atos que
se divorciam do referido principio;

os veiculos pertencentes & frota municipal devem ser utilizados exclusivamente
para as atividades publicas, ndo podendo os bens de propriedade estatal serem
utilizados pelos servidores do ente municipal aos finais de semana ou em dias
ndo uteis, bem como para deslocamento entre o trabalho e a residéncia nos
horéarios destinados para o almogo ou que permanegam nos limites da
propriedade particular do agente publico ao final do expediente;

o uso indevido de veiculo oficial constitui desvio de finalidade na utilizagdo de
equipamento publico e pode configurar ato de improbidade administrativa,
conforme disposigdo prevista nos artigos 9°, 1V, 10, II, 11, caput, todos da Lei
n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

aportou noticia de fato nesta Promotoria de Justi¢a em que o consulente Elvis
Luiz Pereira aponta possiveis irregularidades no uso do veiculo oficial da
Camara Municipal de Mossamedes, com indicagéio de que o referido bem foi
encontrado por diversas vezes na residéncia do vereador Milton José de Lima
Filho fora do horario normal de expediente e, inclusive, recolhido em garagem
particular durante a noite;

o artigo 12 da Resolugiio n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado de Goids, assinala que o inquérito civil €
procedimento investigatorio e serd instaurado para apurar fato que possa autorizar
a tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, a

exemplo da apuragdo de ato improbo relativo ao uso indevido de veiculo oficial;

s
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RESOLVE instaurar INQUERITO CrviL

veiculos oficiais pertencentes 4 frot

para investigar as irregularidades no uso dos

a do Municipio de Mossamedecs ¢ da Camara Municipal de
Mossamedes, pelo que DETERMINA o implemento das seguintes providéncias iniciais:

a) autue-se e registre-se no sistema Atena a presente portaria ¢ os documentos
Quc a acompanham pelo procedimento de praxe;

b) afixe-se esta portaria no local de costume e publique-se no Diério Oficial
Eletrénico do Ministério Publico do Estado de Goias (DOMP);

¢) proceda-se a numeragdo sequencial dos autos do inquérito civil;

d) encaminhe-se ao prefeito municipal de Mossamedes, Cacio Moreira Adorno,
e ao vereador presidente da Camara Municipal de Mossamedes, Tulio Cezar
de Oliveira, a Recomendacdo n. 05/2019, expedida por este orgdo de
execucdo do Ministério Pablico do Estado de Goids nos seguintes termos: 1)
abstenham-se de utilizar, ceder, permitir ou facilitar a utilizagdo de qualquer
bem movel puiblico em proveito particular, principalmente os veiculos
oficiais, que deverdo ser utilizados com estrita observéancia da finalidade
publica, respeito aos dias tteis e ao horario de expediente (ressalvados os
casos de urgéncia e emergéncia médicas e as viagens realizadas fora do
horério de expediente, cuja autorizagdo deveré ser previamente concedida
pela autoridade competente), recolhimento em garagem publica e proibigdo
da guarda em garagem residencial, sob pena de responsabilidade do
condutor e configuragdo de improbidade administrativa, consoante previséo
dos artigos 9° 1V, 10, II, e 11, caput, todos da Lei n. 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa); ii) regulamentem normas gerais sobre o uso
dos veiculos oficiais pertencentes a frota do Municipio de Mossamedes e da
Camara Municipal de Mossdmedes, em especial quanto a identificacdo
externa, guarda dos veiculos automotores, utilizagéio e controle (observada
a finalidade piblica), condugdo, diarias, responsabilidades e penas do
condutor no que concerne ao pagamento de multas e ressarcimento em
virtude de danos e sinistros a que der causa; e iii) promovam a imediata

identificado externa de todos os veiculos oficiais porventura ainda néo

GO-164, Km. 02, S/N, Sctor Bela Vista, Zona Rural, Edificio do Férum, Mossamedes-GO %\
CEP 76150-000, Fonc: (64) 3377-1201, E-mail: Imossamedes@mpgo.mp.br \
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identificados, em tamanho e letras que permitam facilmente ao cidaddo

. . . . R . o ’ liCO
dlstmgmr visualmente og automoveis que se encontram a servico pub )

; : . i emelhante,
S€ja por meio de adesivos, plotagem ou por outro mecanismo s

. ) 1 7 Cédl YO
Sem prejuizo do que dispse o artigo 115, § 3°, da Lei n. 9.053/97 (Codig
de Transito Brasileiro).

: (o]
— 5 nhem resposta no praz
Reitere-se a recomendagdo caso os destinatarios ndo encaminhe p
concedido, sem necessidade de conclusdo para novo despacho.

iligénci i s conclusos.
Cumpridas as diligéncias determinadas, volvam os auto
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