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Mossamedes-GO, datado e assinado eletronicamente.

A Sua Exceléncia o Senhor

CACIO MOREIRA ADORNO

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Mossamedes

Av. Jodo Ferreira da Cunha, n. 631, Centro
76.150-000, Mossamedes-GO

Assunto: requisi¢é@o de informagdes, esclarecimentos e documentos

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do promotor de justica ao
final subscrito, requisita a Vossa Exceléncia que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis,
contado a partir do recebimento do expediente, seja documentalmente comprovado o efetivo
cumprimento de todas as considera¢des gizadas na Recomendagdo n. 06/2019 (copia anexa),
expedida no ambito de atuagdo da Promotoria de Justica da Comarca de Mossamedes em 09 de
setembro de 2019, bem como sejam encaminhadas informacgdes, esclarecimentos e documentos
sobre o contetdo do acérdéo n. 02199/2022 - Técnico-Administrativa, proferido no bojo dos autos n.
10381/2021 e oriundo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), o qual se
manifestou pela irregularidade do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de

Mossamedes  (disponivel para consulta em: https:/www.tcmgo.tc.br/portalwidgets/consulta-
processo/10381/2021).

Atenciosamente,

Leonardo Seixlack Silva
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Seixlack Silva, em 06/09/2022, as 15:37,e consolidado no
sistema Atena em 06/09/2022, as 15:37, sendo gerado o cddigo de verificagdo f2fcOb90-1040-013b-eaad-
0050568b14ca, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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5/ 2012

RECOMENDACAO N. 06/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do

promotor de justica ao final subscrito, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e

regulamentares, com fulcro nos artigos 127, ¢ 129, II, ambos da Constituigdo Federal; 27,

paragrafo unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico);
47, VII, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado

de Goias); 3° e 4°, ambos da Resolugdo n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP); 60 e seguintes da Resolugdo n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justiga do
Ministério Publico do Estado de Goias (CPJ/MPGO), e A CONSIDERAR QUE:

a)

b)

c)

d)

o artigo 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 dispde que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

a Constituicdo Federal determina ser fun¢@o institucional do Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como o dever de zelar pelo efetivo
respeito  dos Poderes Publicos aos direitos assegurados no texto
constitucional, bem como promover as medidas necessarias a sua garantia;
compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protegdo da probidade administrativa — direito difuso por
exceléncia, conforme dispoe os artigos 129, I11, da Constituigdo Federal; 25,
inciso IV, alinea “a”, da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) € 1°,1V, da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica);
decorrem da Constitui¢ao Federal de 1988 o direito fundamental a boa
administra¢do puablica e o dever estatal de realizar servigos publicos de

qualidade, com transparéncia, motivacdo e imparcialidade, em pautado pela
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participa¢do social e a responsividade, com decisdes democraticas que
levem a sério as prioridades deliberadas pelos proprios cidadios;

€) a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de
Direito, cujo poder, emanado do povo, € por ele exercido de forma direta ou
indireta (representa¢do), ocorrendo a consagragdo da soberania popular,
primordialmente, por meio do controle sobre os atos da Administragdo
Publica, de forma que os mecanismos para o exercicio de tal controle
traduzem-se em direito fundamental;

f) a garantia do exercicio pleno da cidadania, elemento essencial da
democracia ¢ do Estado de Direito, tem como aspecto essencial a
possibilidade de amplo acesso, por todos, as informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos que se
encontram na posse dos Orgdos publicos, o que proporciona maior
transparéncia administrativa € o consequente controle dos atos praticados
pelo Poder Publico, consoante disposi¢do prevista no artigo 5°, XXXIII, da
Constitui¢do Federal,

g) atransparéncia foi estabelecida na Constitui¢do Federal de 1988 como pedra
de toque do direito financeiro ¢ se vincula a ideia de seguranga
or¢amentaria, cuja fungdo primordial ¢ a de fornecer subsidios para o debate
acerca das finangas publicas, o que proporciona maior fiscalizagao das
contas publicas por parte dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da
propria sociedade;

h) a Leir Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu
artigo 48, determina que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, planos, or¢amentos e leis de diretrizes orgamentarias, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da
Execu¢do Orcamentaria € o Relatério de Gestdao Fiscal, além das versdes
simplificadas desses documentos;

1) o mesmo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a

transparéncia também serda assegurada mediante liberagao ao pleno
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conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico, acompanhadas das versdes
simplificadas desses documentos, inclusive;

J) o artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, ainda, a
obrigatoriedade de serem disponibilizados, também em tempo real, todos os
atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo de despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdgo minima dos dados
referentes ao nimero dos correspondentes processos, ao bem fornecido ou
ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

k) o ndo cumprimento das exigéncias legais de acesso a informacgdo fiscal
enseja a sangdo de suspensdo das transferéncias voluntarias ao Municipio,
consoante previsto nos artigos 23, § 3° [, 73-B e 73-C, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

1) caso ndo sejam cumpridas as exigéncias legais de acesso a informagdo
fiscal, a proibi¢do de receber repasses voluntarios podera acarretar
consideraveis prejuizos na prestagao dos servigos publicos disponibilizados
a coletividade pelo Municipio de Mossamedes;

m) consoante previsdo contida nos artigos 37, § 3°, Il ¢/c 216, § 2°, todos da
Constituigdo Federal, a Lei disciplinara as formas de participagdo do usuario
na administragdo publica direta e indireta, regulando o acesso a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, cabendo a
administragdo publica a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear a consulta a quantos delas necessitem;

n) a Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ao regulamentar os
comandos constitucionais sobre a matéria, dispds sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso as informagoes;

0) aLeide Acesso a Informagdo determina, também, que os 6rgdos divulguem,

independente de requerimento, em local de facil acesso, informagdes de
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interesse coletivo, nas quais devem constar, pelo menos, registros de
despesas, competéncias e dados gerais para acompanhamento de agdes,
programas, projetos e obras desenvolvidas, disponibilizando, também,
mecanismo de busca que permita o acesso a dados e relatérios de forma
objetiva e em linguagem de facil compreensio;

p) para cumprimento desses deveres, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, atendendo aos requisitos previstos no § 3°do artigo 8° da Lei
de Acesso a Informagdo;

q) a Lei de Acesso a Informagdo, em seu artigo 9°, prevé a obrigatoriedade da
criagdo de um servigo de informagdes ao cidaddo em local com condigdes
apropriadas para atender o publico, sendo que as respostas aos
questionamentos devem ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, € a negativa de
informagdes pode caracterizar como improbo o ato praticado pelo gestor
municipal, podendo dar ensejo, inclusive, ao ajuizamento de agdo civil pela
pratica de ato de improbidade administrativa;

r) o “Relatorio de Diagnostico da Transparéncia do Poder Executivo do
Municipio de Mossamedes” elaborado pela Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Mossamedes com amparo na metodologia adotada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para aferir a transparéncia dos entes
publicos (denominada “Escola Brasil Transparente — Avaliagdo 360°”),
concluiu que a Prefeitura Municipal de Mossamedes atende a 69% (sessenta
€ nove por cento) dos itens avaliados, de modo que ao menos 31% (trinta e
um por cento) do servigo publico de informagdo ao cidaddo deve ser
corrigido pelo Poder Executivo Municipal para atender as exigéncias legais,
consoante critérios considerados pela Unido;

s) o documento mencionado no item anterior avaliou, também, outros aspectos
da transparéncia da Prefeitura Municipal de Mossamedes nao abrangidos
pela métrica adotada pela Unido, tais como divulgagdo das normas

municipais pela rede municipal de computadores, a criagdo de espagos

=
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virtuais destinados aos Conselhos de Politicas Publicas, a atualizagdo do
patriménio puablico do Municipio e a elabora¢do de versdes simplificadas
dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, nos quais se constataram
falhas que devem ser corrigidas, por expressa determinagdo legal;

t) o artigo 3° pardgrafo 1°, da Resolugdo n. 164/2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), preceitua que, “preliminarmente a
recomendacdo a autoridade publica, serdo requisitadas informacdes ao
orgdo destinatdrio sobre a situagdo juridica e o caso concreto a ela afetos,
exceto em caso de impossibilidade devidamente motivada™;

u) foi realizada reunido no dia 16/07/2019, as 14:00 horas, no Edificio do
Forum da Comarca de Mossamedes-GO, acerca do conteudo do relatério de
diagnostico objeto deste inquérito civil, ocasido em que foi debatido o
conteudo do referido documento e indicadas as providéncias a serem
adotadas pelo Municipio de Mossamedes para solucionar as irregularidades
na transparéncia publica noticiadas pelo Ministério Publico;

v) durante a reunido realizada no dia 16/07/2019, o Municipio de Mossamedes
recusou-se a celebrar termo de compromisso de ajustamento de conduta
(TAC) com o Ministério Publico do Estado de Goias em que estejam
previstos prazos e obriga¢des acerca das adequagdes necessarias para
regularizar o Portal da Transparéncia do Municipio de Mossamedes;

w) consoante previsdo do artigo 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n. 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), o Ministério Publico pode
expedir recomendacao dirigida aos 6rgdos da Administracio Publica
Federal, Estadual e Municipal, requisitando ao destinatario sua divulgagdo,
assim como resposta por escrito;

X) o artigo 4°, caput, da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP dispde que “a
recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o

Ministério Publico”:
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RECOMENDA ao MUNICIPIO DE MOSSAMEDES, neste ato representado pelo prefeito
municipal, CACIO MOREIRA ADORNO, i cmpress MEGASOFT INFORMATICA
LTDA, neste ato representada por seu sécio administrador, DANIEL MARTINS DE
OLIVEIRA, ¢ a empresa N UCLEOGOV ASSESSORIA E TECNOLOGIA LTDA, neste ato
representada por seu socio administrador, BARNABE SOARES NETO, que, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento, promovam, na medida de suas respectivas obrigagdes legais
e contratuais, as providéncias administrativas e técnicas necessarias para regularizar o Portal da
Transparéncia do Municipio de Mossdamedes, de modo a atender satisfatoriamente todos os itens
avaliados no “Relatério de Diagnostico da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de
Mossamedes” elaborado pelo Ministério Publico do Estado de Goias.

De igual modo, concede-se o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento, para que seja comprovada documentalmente a regularizag¢do de cada um dos itens
avaliados no relatério de diagnostico elaborado pelo Ministério Publico, documento que segue
anexo a presente recomendagdo em arquivo gravado em midia digital.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, in fine, da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), sob as penas da legislagdo, e para
conhecimento de todos os interessados, o Ministério Publico do Estado de Goias REQUISITA

aos destinatéarios desta recomendagdo, que:

a) no prazo de 10 (dez) dias, divulguem adequadamente esta recomendago
por meio de reprodugdo e afixagdo do documento em local de facil acesso
ao publico, inclusive nos prédios da Prefeitura Municipal de Mossamedes e
da Camara Municipal de Mossdmedes, nas escolas da rede publica de ensino
(estadual e municipal), no Hospital Municipal Dona Sinha e nas unidades
basicas de saude, além de reprodugdo integral do documento no Portal da
Transparéncia e nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Mossamedes
e da Camara Municipal de Mossamedes, com fulcro no artigo 67, 1, da
Resolu¢do CPJ/MPGO n. 09/2018 ¢ do artigo 9° da Resolugio CNMP n.
164/2017; ¢
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b) no prazo de 10 (dez) dias, respondam ao Ministério Publico, por escrito e
de modo fundamentado, sobre o atendimento ou ndo desta recomendagio,
com prova de sua divulgacao nos termos do item anterior, sob pena de serem
implementadas as medidas judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos artigos
67, 11, e 68, ambos da Resolugao CPJ/MPGO n. 09/2018, ¢ artigos 10 e 11,
ambos da Resolugdao CNMP n. 164/2017.

Adverte-se que o ndo atendimento da Recomendagao n. 06/2019 ou o desrespeito de
qualquer dos prazos indicados acarretara a adogdo de todas as medidas legais necessarias a sua
implementagdo ¢ caracterizara o dolo exigido pela Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) para a configuragdo de ato de improbidade administrativa. Nessa senda, a ndo
divulgagdo e/ou ndo fornecimento das informacgdes requisitadas, no prazo indicado, configurara
os crimes previstos no artigo 330 do Codigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da
Acdo Civil Publica).

Por fim, para conhecimento, seja a presente recomendacdo encaminhada ao
presidente da Camara Municipal de Mossamedes, Tulio Cézar de Oliveira, a secretaria municipal
de controle interno, Tainara Silva de Jesus e a chefe de controle interno da Camara Municipal de
Mossamedes, Bruna de Oliveira Rodrigues, bem como afixada na sede Promotoria de Justica da
Comarca de Mossamedes e publicada no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do

Estado de Goias (DOMP).
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