COMARCA DE MOSSAMEDES | winisterio ublico

do Estado de Goias

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA ”’ I \

Autos Extrajudiciais n. 202400022243

Oficio 2024000404523

Mossamedes-GO, datado e assinado eletronicamente.

A Sua Exceléncia o Senhor

CACIO MOREIRA ADORNO

Prefeito

Prefeitura Municipal de Mossamedes

Av. Joéo Ferreira da Cunha, n. 631, Centro
76.150-000, Mossamedes-GO

Assunto: Recomendacgao 2024000387303

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do promotor de justica ao
final subscrito, encaminha a Recomendag&o 2024000387303 (documento anexo), para conhecimento
e cumprimento.

Atenciosamente,

Leonardo Seixlack Silva

Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Seixlack Silva, em 18/01/2024, as 15:44, e consolidado no
sistema Atena em 18/01/2024, as 15:50, sendo gerado o cédigo de verificagdo 529d58d0-9860-013c-b7d5-
0050568b49ac, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE MOSSAMEDES

Ministério Publico
do Estado de Goias

III'\

Autos Extrajudiciais n. 202400022243

Recomendacao 2024000387303

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio do promotor de justica ao
final subscrito, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, com fulcro
nos arts. 127 e 129, Il, ambos da Constituicdo Federal; 27, paragrafo unico, IV, da Lei Federal n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); 47, VII, da Lei Complementar Estadual n®
25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias); 3° e 4°, ambos da Resolugdo n°
164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); 60, § 2°, e seguintes da Resolugdo n°
9/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Goias (CPJ/IMPGO),
e A CONSIDERAR QUE:

1. 0 127 da Constituicdo Federal determina ser funcao institucional do Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos
direitos assegurados no texto constitucional, além de promover as medidas necessarias a
sua garantia;

2. 037, caput, da Constituicdo Federal, dispde que a Administragao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

3. no que concerne ao administrador publico, o principio constitucional da impessoalidade
exige que os atos administrativos por ele praticados sejam atribuidos ao ente administrativo,
e nao a pessoa do gestor publico, o qual é mero instrumento utilizado para a consecucao
das finalidades préprias do Estado, a exemplo de atos, programas, obras, servicos e
campanhas promovidas por érgaos publicos[L:

4. nos moldes do 37, § 1° da Constituigdo Federal, a publicidade dos atos governamentais
deve sempre guardar um carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacao
social, sendo absolutamente vedada a publicacdo de informativos que visem 0 proveito
individual do administrador publico e, nesse contexto, a meng¢ao a nomes, simbolos ou
imagens de autoridades e servidores pUblicos em publicidade institucional:

5. "O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao caréater educativo, informativo ou de orientagao social é incompativel com a

mencao de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogao
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10.

11,

12.

pessoal ou de servidores publicos"2);

. independentemente de a publicidade ser custeada com recursos privados e com viés de

prestacdo de contas a populacao, ainda assim ndo perde ela o seu carater oficial e, nessa

perspectiva, continua submetida as exigéncias previstas no 37, § 1° da Constituicado

Federal, dispositivo que imp&e o dever de observancia ao principio da impessoalidadel3!;
"Adiccao do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal ndo permite legitimar a compreensao de
que a publicidade dos atos governamentais, ainda que sob o viés de prestacédo de contas a
populagdo, pudesse ganhar foros de validade caso a respectiva propaganda, como na
hipotese em analise, fosse custeada com verbas de particulares, sob pena de se anular o
propésito maior encartado na regra, a saber, a defesa do principio da impessoalidade do
agente publico ou politico"4];

configura ato de improbidade administrativa praticar, no ambito da administracdo publica e
com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgaos
publicos, nos termos do 11, XlI, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

este Orgdo de execugdo instaurou procedimento extrajudicial a partir de representagéo
anonima e da posterior constatacdo de que a atual vice-prefeita do Municipio de
Mossamedes, Marta Maria Caetano de Almeida Cunha, tem utilizado de publicidade de atos
governamentais, com e sem custos aos cofres publicos, com o objetivo de promocéo
pessoal mediante publicagdes e comentarios em redes sociais, sobretudo Instagram e
WhatsApp;

nas publicagdes e nos comentérios veiculados nas redes sociais do Municipio de
Mossamedes, do atual prefeito de Mossamedes, Cacio Moreira Adorno, e da vice-prefeita, a
imagem e o nome de Marta Maria Caetano de Almeida Cunha é vinculada ao objeto
divulgado nas postagens e a Prefeitura de Mossamedes e ao cargo de vice-prefeita, para
fins de promocéo pessoal, principalmente no contexto da realizacido de eventos com forte
apelo perante a comunidade local, promovidos com recursos publicos e privados;

além de patente violagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade, tal conduta é
caracterizada pelo desvio de finalidade, uma vez que os atos governamentais e eventos
municipais deveriam ser realizados visando ao interesse publico, e ndo para promog&o
pessoal de um agente politico especifico, a exemplo da vice-prefeita;

ndo obstante a veiculagdo de propaganda institucional, na qual se buscava aparentemente
informar e orientar a populagédo acerca da realizagdo de eventos e inauguracéo de obras, o
que se verifica € que houve exagerada mencdo a figura da vice-prefeita, com a clara
intengdo de vincular a sua pessoa a obras e servigos prestados ou apoiados pelo Poder

Executivo local, bem como a prépria estrutura do Municipio de Mossamedes;
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13. claramente ha tentativa de promover a pessoa da vice-prefeita, especialmente quando
divulgam nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Mossamedes, informagdes que
vinculam a imagem dela a do ente municipal (por meio de apoio e da realizacao de eventos
em ambito local), o que constitui informagdo que deve ser combatida, pois configura
promogao pessoal da vice-prefeita, referida como pretensa candidata ao cargo de prefeita
nas eleigbes que se avizinham;

14. a promogéo pessoal da vice-prefeita prejudica a imagem institucional do ente municipal,
uma vez que os cidadaos podem perceber tais agdes como uma manipulagdo da maquina
publica em favor de interesses individuais;

15. consoante previsdo do artigo 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério PUblico), o Ministério Publico pode expedir recomendacédo dirigida
aos 6rgdos da Administragdo PuUblica Federal, Estadual e Municipal, requisitando ao
destinatario sua divulgacéo, assim como resposta por escrito;

16. o art. 3°, § 1° da Resolugdo n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), preceitua que, "preliminarmente a recomendacdo a autoridade publica, serdo
requisitadas informagdes ao 6rgéo destinatario sobre a situacao juridica e o caso concreto a
ela afetos, exceto em caso de impossibilidade devidamente motivada”, requisito
devidamente atendido no caso concreto, considerada a necessidade imediata de fazer
cessar a promogao pessoal; e

17. consoante previsdo do art. 27, paragrafo Gnico, IV, da Lei n° 8.625/1993, o Ministério
Publico pode expedir recomendagéo dirigida aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, requisitando ao destinatario sua divulgagéo, assim como resposta por

escrito;

RECOMENDA ao prefeito e a vice-prefeita do Municipio de Mossamedes, CACIO MOREIRA
ADORNOe MARTA MARIA CAETANO DE ALMEIDA CUNHA , respectivamente, que,

imediatamente:

1. abstenham-se de utilizar em redes sociais e portais institucionais referidos no item 3, bem
como nas dependéncias fisicas dos 6rgdos publicos do Municipio de Mossamedes e nas
vias publicas municipais, quaisquer publicages, imagens, textos, banners, videos,
postagens, fotografias, comentarios, nomes, cores e simbolos que configurem promogcao
pessoal da vice-prefeita do Municipio de Mossamedes, Marta Maria Caetano de Almeida
Cunha, ao associar o nome dela, o cargo de vice-prefeita e o ente municipal na realizagao,
promocgdo e apoio de eventos publicos e privados promovidos na cidade, assim como em
obras publicas;

2. abstenham-se de produzir, divulgar ou compartilhar, em qualquer formato ou meio, pecas de
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vestuario, panfletos, cartazes, adesivos, murais, pinturas, outdoors etc., que veiculem
imagens, comentarios, nomes, cores e simbolos que configurem promogéo pessoal da vice-
prefeita do Municipio de Mossamedes, Marta Maria Caetano de Almeida Cunha, ao associar
0 nome dela, o cargo de vice-prefeita e o ente municipal na realizagéo, promogao e apoio de
eventos publicos e privados realizados na cidade, assim como em obras publicas; e

3. removam, as suas expensas e sem utilizagdo de recursos publicos, todas as publicacdes
que configurem promogdo pessoal da vice-prefeita do Municipio de Mossamedes
(associagdo entre o nome dela, o cargo de vice-prefeita e o ente municipal na realizagao,
promogdo e apoio de eventos publicos e privados realizados na cidade, além de obras
publicas), existentes nas dependéncias fisicas dos 6rgdos publicos municipais, instaladas
nas vias publicas do Municipio e, também, disponibilizadas nos seguintes enderecos virtuais
(sem prejuizo de outros perfis e dominios eventualmente existentes e ndo informados neste

documento, a exemplo de secretarias municipais e outros 6rgdos publicos):

o Conta = . Dominio publico
Conta do prefeito Cacio Moreira Adorno no . ;
https://www.instagram.com/cassimadorno/
Instagram
Conta da Prefeitura Municipal de Mossamedes |https://www.instagram.com/prefeiturademossamedes
no Instagram /

Conta da vice-prefeita Marta Caetano no
Instagram
Pagina institucional da Prefeitura Municipal de
Mossamedes

https://www.instagram.com/martacaetanoc/

http://www.mossamedes.go.qov.br/

Outrossim, na forma do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, in fine, da Lei n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Plblico), sob as penas da legislagéo, e para conhecimento de todos
os interessados, o Ministério Publico do Estado de Goias requisita ao prefeito e a vice-prefeita do
Municipio de Mossamedes, Céacio Moreira Adorno e Marta Maria Caetano de Almeida Cunha,

respectivamente, que:

1. no prazo de 5 (cinco) dias, divulguem esta recomendacdo por meio de afixagdo em local de
facil acesso ao publico, na Prefeitura Municipal de Mossamedes, e em primeiro plano, sob o
link ou janela em destaque, no sitio virtual da Prefeitura de Mossamedes, devendo
permanecer em destaque pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, e, apds esse periodo, estar
permanentemente acessivel em arquivo eletronico, da mesma forma que as demais
publicagdes oficiais, nos termos do art. 67, |, da Resolugdo CPJ n° 9/2018 e do artigo 9° da
Resolu¢cdo CNMP n. 164/2017,

2. no prazo de 5 (cinco) dias, divulguem o inteiro teor desta recomendacdo nas paginas virtuais
da Prefeitura de Mossamedes nas redes sociais Facebooke Instagram, devendo

permanecer fixada em destaque pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, e ap6s esse
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periodo, estar permanentemente acessivel por meio de publica¢do, da mesma forma que as
demais publicagdes oficiais, vedada a exclusdo do /ink de acesso, nos termos do art. 67, I,
da Resolug@o CPJ n° 09/2018 e do art. 9° da Resolu¢do CNMP n° 164/2017:

3. no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, respondam ao Ministério Publico, por escrito e de

modo fundamentado, sobre o atendimento ou nédo desta recomendacdo, com prova de sua

divulgagéo nos termos dos itens anteriores, sob pena de serem implementadas as medidas
judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos arts. 67, I, e 68, ambos da Resolugdo CPJ n°
09/2018, e arts. 10 e 11, ambos da Resolugdo CNMP n° 164/2017; e

4. caso optem pelo ndo atendimento ou atendimento parcial desta recomendag¢do, encaminhe
justificativa técnico-juridica que demonstre as consequéncias praticas da decisio tomada, 0s
obstaculos e dificuldades reais identificados pela gestdo estadual para cumprir a
recomendacdo, além de apresentar alternativas possiveis para a solucdo do problema
coletivo ora recomendado, consoante artigos 20 e 22 da Lei n° 4.657/1942 (Lei de

Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Advertem-se 0s destinatarios _dos sequintes efeitos das recomendacdes expedidas pelo

Ministério Publico: a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas,
podendo seu descumprimento implicar na adogdo de medidas administrativas e acOes judiciais
cabiveis; b) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude: c) caracterizar o dolo, ma-fé
ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacdes por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e; iv) constituir-se em elemento probatério
em sede de ac¢des civeis ou criminais.

Nesse sentido, o ndo atendimento desta recomendago ou o desrespeito de qualquer dos prazos
indicados acarretard a adogdo de todas as medidas legais necessarias a sua implementacao e
caracterizara o dolo exigido pela Lei Federal n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) para a
configuragdo de ato de improbidade administrativa. Nessa senda, a nio divulgacdo e/ou néo
fornecimento das informagdes requisitadas, no prazo indicado, configurara os crimes previstos no
artigo 330 do Cédigo Penal e no artigo 10 da Lei Federal n. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica).

Autoriza-se que oficios, notificagdes, correios eletrnicos e ordens de diligéncia ou de trabalho
relacionados ao cumprimento da ordem sejam expedidos e subscritos pelos servidores do Ministério
Publico do Estado de Goias lotados na Promotoria de Justica da Comarca de Mossamedes, observado
0 que dispde o Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 8, de 19 de maio de 2021 e os modelos constantes nos
anexos que acompanham a normativa.

Publique-se no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado de Goias (DOMP).

Encaminhe-se copia desta recomendagéo a juiza eleitoral da 152 Zona Eleitoral do Estado de
Goias, Ana Amélia Inacio Pinheiro, para conhecimento.

Entrega em méos. Certifiqgue-se. Cumpra-se.
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Mossamedes-GO, datado e assinado eletronicamente.

Leonardo Seixlack Silva

Promotor de Justica

[ GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 9. ed. Sdo Paulo -
Editora Saraiva: 2017, p. 552.

[21 sTF, RE 191668, Rel. Min. Menezes Direito, 12 Turma, j. 15/04/2008, DJe 30/05/2008

Bl 513, AREsp 672.726-SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Sérgio
Kukina, 12 Turma, j. 27/11/2018, DJe 04/02/2019

4] 1pidem.
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